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Wprowadzenie — Wzmocnienie unijnych ram zréwnowazonego finansowania

Zmiana klimatu i degradacja Srodowiska determinuja globalne wyzwania naszych
czasOw. Kraje na calym $wiecie uznajg pilng potrzebg stawienia czota tym wyzwaniom,
czego dowodem jest ich poparcie dla porozumienia paryskiego i Agendy ONZ na rzecz
zrobwnowazonego rozwoju 2030, oraz wyznaczaja ambitne cele. Na podstawie
Europejskiego Zielonego Ladu UE podjeta szereg ambitnych zobowigzan, w szczegdlnosci
aby sta¢ si¢ pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu do 2050 r. i ograniczy¢ emisje
gaz6w cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r. w stosunku do poziomu w 1990 r.2 UE
zamierza réwniez wzmocni¢ swojg odporno$¢ na zmian¢ klimatu, odwroci¢ utrate
roznorodno$ci biologicznej i szersza degradacje srodowiska oraz nie pozostawi¢ nikogo
w tyle w tym procesie. Aby 0siagna¢ te cele, konieczne jest dostosowanie wszystkich Zrodet
finansowania — publicznego i prywatnego, krajowego i wielostronnego. UE musi
wspolpracowaé na catym $wiecie i wspiera¢ kraje o niskim i srednim dochodzie w procesie
transformacji.

Unijne ramy zréwnowazonego finansowania odegraja kluczowa role w osigganiu tych
celow i wspieraniu trwalej odbudowy po pandemii COVID-19. Szacuje si¢, ze w tym
dziesigcioleciu Europa bedzie potrzebowa¢ dodatkowych inwestycji w wysoko$ci 350 mld
EUR rocznie, aby osiagna¢ cel redukcji emisji do2030r. wsamych systemach
energetycznych, a ponadto bedzie potrzebowac¢ 130 mld EUR na osiagnigcie innych celow
srodowiskowych®. Coraz bardziej prawdopodobne jest, ze inwestycje w niezrownowazone
dziatania iaktywa utkng w martwym punkcie, poniewaz wyzwania zwigzane z klimatem
I sSrodowiskiem przybieraja na znaczeniu. Niewystarczajagce uwzglednienie tych zagrozen
utrudnia realokacj¢ zasobow 1moze doprowadzi¢ do destrukcyjnych dostosowan
W przysztosci, co wplynie na stabilno$§¢ finansowg. W zwigzku ztym regulacje
srodowiskowe musza zosta¢ uzupelione ramami zrownowazonego finansowania, w ktorych
ukierunkowuje si¢ finansowanie na inwestycje zmniejszajace narazenie na tego rodzaju
ryzyko zmiany klimatu i ryzyko srodowiskowe”.

Ramy zréwnowazonego finansowania moga ulatwi¢ organom publicznym pozyskiwanie
zrownowazonego kapitalu. UE podejmuje juz istotne dzialania w tym zakresie. Za pomoca
wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027 i narzedzia shuzacego odbudowie
NextGenerationEU (NGEU)® Unia zamierza przeznaczy¢ do 605 mld EUR na projekty

! Unijny program zréwnowazonego finansowania przyczynia si¢ rowniez do osiggnigcia celdw zrownowazonego rozwoju,
w szczegoblnosci celu 10.5: ,,Poprawic regulacje i monitorowanie globalnych rynkéw i instytucji finansowych oraz wzmocnié
wdrazanie tych regulacji”.

2 Komunikat Komisji ,,Europejski Zielony Lad”, COM(2019) 640 final z 11.12.2019.

% Zob. komunikat ,,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie W przyszlos¢ neutralna dla klimatu
z korzyscig dla obywateli”, SWD(2020) 176 final z 17.9.2020. Ponadto istnieje znaczaca potrzeba inwestycji w celu
zapewnienia zmiany i podnoszenia kwalifikacji oraz wspierania przemian na rynku pracy, aby osiagna¢ cele w zakresie
energii i klimatu. Zob. np. analiza w przegladzie pt. ..2020 Employment and Social Developments in Europe” (ESDE)
[.,Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie w 2020 r.”].

,Zrownowazone finansowanie” zasadniczo odnosi si¢ do nalezytego uwzgledniania aspektow klimatycznych,
srodowiskowych i spotecznych przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych, co prowadzi do zwickszenia inwestycji
W dziatania dtugoterminowe i zgodne z zasadami zrGwnowazonego rozwoju.
® Zob. strona internetowa po$wiecona NextGenerationEU.



http://ec.europa.eu/social/esde2020

majgce przeciwdziata¢ kryzysowi klimatycznemu oraz 100 mld EUR na projekty wspierajace
roznorodno$¢ biologiczng. Z 750 mld EUR przyznanych na NextGenerationEU 30 %
zostanie pozyskane za posrednictwem emisji zielonych obligacji NGEU. Jako ,,unijny bank
klimatyczny” Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego podjeta réwniez istotne dziatania
w celu wsparcia transformacji®.

Poniewaz skala wymaganych inwestycji znacznie przekracza mozliwosci sektora
publicznego, gléwnym celem ram zréwnowazonego finansowania jest ukierunkowanie
prywatnych przeplywéow finansowych na odpowiednia dzialalno$¢ gospodarcza.
Zainteresowanie sektora prywatnego zréwnowazonymi inwestycjami znacznie wzrosto
w ostatnich latach, potrzebne sg jednak jasne, spojne isolidne ramy zrownowazonego
finansowania. UE wprowadza takie ramy.

Ramy zrownowazonego finansowania iunia rynkow kapitalowych wzajemnie si¢
wzmacniajg itworza wiecej mozliwosci dla przedsiebiorstw iinwestoréw. Dobrze
zintegrowane iwydajne rynki kapitalowe powinny dziata¢ jako katalizator skutecznej
mobilizacji ialokacji kapitalu na zréwnowazone inwestycje’. Z kolei tempo realizacji
programu polityki zrbwnowazonego finansowania sprawia, ze coraz wazniejsze i pilniejsze
staja si¢ dzialania na rzecz utworzenia prawdziwie jednolitego i1 zrdwnowazonego rynku
kapitatowego w Unii Europejskie;j.

W 2018 r. Komisja przyjela pierwszy plan dzialania dotyczacy finansowania
zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Na podstawie tego planu UE wprowadzila
trzy podstawowe elementy ram zroéwnowazonego finansowania®. Wspomniane elementy
to: 1) system klasyfikacji, lub ,,systematyka”, zrownowazonych dziatan, 2) ramy ujawniania
informacji dla przedsigbiorstw niefinansowych i finansowych oraz 3) narzedzia inwestycyjne,
w tym wskazniki referencyjne, normy i oznakowania’.

® Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ,,Climate Bank Roadmap 20212025 [,,Plan dziatania banku klimatycznego
na lata 2021-2025”], listopad 2020 r., dostgpny tutaj.

" Dowody wskazuja, ze rynki kapitalowe, takie jak rynki zielonych obligacji lub akcji, skutecznie przyspieszaja
finansowanie procesu transformacji. Zob. np. Ralph De Haas i Alexander Popov, ,,Finance and decarbonisation: why equity
markets do it better”, [,,Finansowanie a obnizenie emisyjnosci: dlaczego rynki akcji robig to lepiej?”’], Research Bulletin
nr64z27.11.2019, dostepne tutaj.

® Komunikat Komisji ,,Plan dzialania: finansowanie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego”, COM(2018) 97 final
7 8.3.2018.

® Zob. dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy strategii zawierajacy szczegoélowe informacje na temat realizacji
Planu dziatania w zakresie finansowania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego z 2018 r., SWD(2021) 180 final
76.7.2021.


https://www.eib.org/attachments/thematic/eib_group_climate_bank_roadmap_en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-research/resbull/2019/html/ecb.rb191127~79fa1d3b70.en.html

2018 r.: Podstawy unijnych ram zrobwnowazonego
finansowania

_——1 Systematyka UE—___
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» Rozporzagdzenie w sprawie systematyki: przyjete w dniu
/ 18 czerwca 2020 .
v v
2) Ujawnianie informacji—— > 3) Narzedzia
Kompleksowy system ujawniania informacji zarowno dla instytucji Szeroki zestaw narzedzi dla przedsiebiorstw, uczestnikéw rynku
niefinansowych, jak i finansowych, aby zapewni¢ inwestorom i posrednikéw finansowych umozliwiajgcy opracowanie
Inff)rmacje_nlezbet_iﬂe do dgkonywama wyboréw w zakresie rozwigzan w zakresie zrownowazonych inwestycji, przy
zrownowazonych inwestycji. jednoczesnym zapobieganiu pseudoekologicznemu
marketingowi.

» Rozporzadzenie w sprawie ujawniania informacji » Rozporzadzenie w sprawie unijnych klimatycznych
zwigzanych ze zrownowazonym finansowaniem wskaznikow referencyjnych obowigzuje od kwietnia 2020
obowigzuje od marca 2021 . r.

» Dyrektywa w sprawie sprawozdawczos$ci przedsigbiorstw » Standard dotyczacy europejskich zielonych obligaciji
w zakresie zrownowazonego rozwoju zaproponowana zaproponowany dzi$ przez Komisje

przez Komisje w kwietniu 2021 r.
» Preferencje w zakresie zréwnowazonego rozwoju:
przyjete przez Komisje w kwietniu 2021 r.

Pierwszym podstawowym elementem jest unijna systematyka dotyczaca
zrébwnowazonego rozwoju'’. Rozporzadzenie w sprawie systematyki ma na celu
zapewnienie solidnego, opartego na podstawach naukowych systemu klasyfikacji,
umozliwiajacego przedsigbiorstwom niefinansowym i finansowym przyjecie wspolnej
definicji zrownowazonego rozwoju, atym samym zapewnienie ochrony przed

pseudoekologicznym marketingiem”*",

Drugim podstawowym elementem jest obowigzkowy system ujawniania informacji dla
przedsiebiorstw niefinansowych ifinansowych, zapewniajacy inwestorom informacje
umozliwiajace podejmowanie swiadomych decyzji dotyczacych zréwnowazonych inwestycji.
Wymogi dotyczace ujawniania informacji obejmuja wplyw dziatalnosci przedsiebiorstwa na
srodowisko i spoleczenstwo, atakze ryzyko biznesowe i finansowe, Kktore ponosi
przedsigbiorstwo w zwigzku z narazeniem wynikajacym ze zréwnowazonego rozwoju
(koncepcja ,,podwaéjnej istotnosci”’). W tym kontek$cie Komisja przyjela dzi§ akt
delegowany na podstawie rozporzadzenia w sprawie systematyki okreslajacy informacije,
ktére maja ujawniaé przedsigbiorstwa finansowe i niefinansowe, dotyczace ich efektywnos$ci
srodowiskowej na podstawie unijnej systematyki dotyczacej zrbwnowazonego rozwojulz.

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram
utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie 2019/2088, Dz.U. L 198 z 22.6.2020.

1 Wykorzystanie marketingu w celu przedstawienia produktow, dziatan lub strategii organizacji jako przyjaznych dla
srodowiska, gdy nie jest to zgodne z prawda.

12 Rozporzadzenie delegowane Komisji uzupeniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852
przez sprecyzowanie tresci i prezentacji informacji dotyczacych zroéwnowazonej srodowiskowo dziatalnosci gospodarczej,
ktore maja by¢ ujawniane przez przedsigbiorstwa podlegajace art. 19a lub 29a dyrektywy 2013/34/UE, oraz okreslenie
metody spetnienia tego obowiazku ujawniania informacji, przyjete w dniu 6 lipca 2021 r., ktore ma zosta¢ opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.



Unijny system ujawniania informacji na temat zro6wnowazonego rozwoju dla przedsiebiorstw
finansowych i niefinansowych
Wnhniosek dotyczacy Rozporzadzenie w sprawie
dyrektywy w sprawie ujawniania informacji Rozporzadzenie
Instrument | sprawozdawczosci zwigzanych ze W sprawie
przedsigbiorstw w zakresie | zrownowazonym systematyki®®
zréwnowazonego rozwoju’> | finansowaniem"*
Uczestnicy rynku
finansowego;
Wszystkie duze wszystkie
przedsiebiorstwa w UE przedsiebiorstwa
i wszystkie spotki notowane | Uczestnicy rynku objete zakresem
Zakres na rynku regulowanym (z ﬁnansowe_go oferujz?cy stosowar_ﬂa dyrektywy
wyjatkiem produkty inwestycyjne oraz | w sprawie
mikroprzedsigbiorstw doradcy finansowi sprawozdawczo$ci
notowanych na rynku przedsigbiorstw
regulowanym) w zakresie
zrdwnowazonego
rozwoju’®
Obrot, naktady
Sprawozdawczos$¢ na Ujawnianie informacji na inwestycyjne i wydatki
podstawie formalnych poziomie podmiotu operacyjne w roku
Ujawnianie | standardow i produktu na temat ryzyka sprawozdawczym
informacji | sprawozdawczo$ci dla zrbwnowazonego odnoszace si¢ do
i podlegajaca audytowi rozwoju i gtbwnych produktéw lub
zewnetrznemu niekorzystnych skutkéw dziatalnos$ci zwigzane;j
Z systematyka
W trakcie negocjacji;
Stan oczekuje si¢, ze bedzie Stosuje si¢ od dnia 10 marca | Stosuje si¢ od stycznia
miata zastosowanie 2021r. 2022rr.
od 2023 r.

Aby uzupehi¢ te wymogi dotyczace ujawniania informacji, nalezy uwzgledni¢ preferencje
dotyczace zrownowazonego rozwoju w doradztwie inwestycyjnym i ubezpieczeniowym®'.

1% Whiosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE, dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/WE
oraz rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego
rozwoju, COM(2021) 189 z 21.4.2021.

3 Whiosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE, dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/WE
oraz rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 w odniesieniu do sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego
rozwoju, COM(2021) 189 z 21.4.2021.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ujawniania
informacji zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych (Dz.U. L 317 2 9.12.2019, s. 1).

15 70b. przypis 10.

% Do czasu osiagniecia porozumienia dotyczacego dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci przedsicbiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju obowigzek ten dotyczy jednostek objetych zakresem stosowania art. 19a lub 29a dyrektywy
W sprawie sprawozdawczos$ci niefinansowej (dyrektywa 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca dyrektywe
2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych roéznorodnosci przez niektore
duze jednostki oraz grupy).

7 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/565 z dnia 25 kwietnia 2016 r. uzupehiajace dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do wymogdw organizacyjnych i warunkow prowadzenia dziatalno$ci przez
firmy inwestycyjne oraz poj¢¢ zdefiniowanych na potrzeby tej dyrektywy (Dz.U. L 87 z 31.3.2017, s. 1); Rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) 2017/2359 z dnia 21 wrzesnia 2017 r. uzupetniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/97 w odniesieniu do wymogow informacyjnych i zasad prowadzenia dzialalno$ci majacych zastosowanie do
dystrybucji ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych (Dz.U. L 341 z 20.12.2017, s. 8).



Trzecim podstawowym elementem jest zestaw narzedzi inwestycyjnych, w tym
wskazniki referencyjne, normy ioznakowania. Ulatwiaja one uczestnikom rynku
finansowego dostosowanie ich strategii inwestycyjnych do unijnych celow klimatycznych
I Srodowiskowych. Zapewniajg one wicksza przejrzystos¢ uczestnikom rynku. Sa to cele
zarowno unijnych wskaznikow referencyjnych transformacji klimatycznej, jak i unijnych
wskaznikow referencyjnych dostosowanych do porozumienia paryskiego, ustanowionych na
mocy rozporzadzenia W sprawie unijnych klimatycznych wskaznikow referencyjnych®.
Komisja przyjmuje dzi§ wniosek ustawodawczy w sprawie europejskiego standardu
zielonych obligacji'®. Na mocy tego wniosku zostanie utworzony wysokiej jakosci,
dobrowolny standard dostepny dla wszystkich emitentow, aby pomdc im w przyciagnigciu
zrownowazonych inwestycji. Ponadto rozszerzenie oznakowania ekologicznego UE na
produkty finansowe zapewni inwestorom detalicznym wiarygodne, rzetelne i powszechnie
uznawane oznaczenie detalicznych produktéw finansowych.

W ciggu Kkilku lat poczyniono znaczne postepy w tworzeniu podstaw ram
zré6wnowazonego finansowania. Wspomniane trzy podstawowe elementy juz
wprowadzono, ale pozostaje jeszcze wiele do zrobienia. Komisja jest zdecydowana
dokonczy¢ realizacj¢ swojego ambitnego planu dziatania na 2018 r. Jednak od 2018 r. nasze
rozumienie tego, co jest potrzebne do osiggniecia celow zréwnowazonego rozwoju, zmienito
si¢, podobnie jak kontekst globalny. Z tych wzgledow konieczny jest nowy etap unijnej
strategii zrOwnowazonego finansowania.

W strategii tej okreslono cztery gléwne obszary, w ktérych konieczne sa dodatkowe
dzialania, aby system finansowy moégl w pelni wspiera¢ transformacje gospodarcza
W stron¢ modelu zrownowazonego.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2089 z dnia 27 listopada 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2016/1011 w odniesieniu do unijnych wskaznikow referencyjnych transformacji klimatycznej oraz unijnych
wskaznikow referencyjnych dostosowanych do porozumienia paryskiego, a takze ujawniania informacji dotyczacych
wskaznikéw referencyjnych w zwiazku z kwestiami dotyczacymi zrownowazonego rozwoju, Dz.U. L 317 z 9.12.2019, s. 17.
Wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢ tutaj.

19 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich zielonych obligacji,
COM(2021) 391 final z 6.7.2021.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-climate-benchmarks-and-benchmarks-esg-disclosures_en

* Finansowanie przejs$cia na zrownowazony rozwaj. Strategia ta zapewnia narzedzia i
strategie polityczne umozliwiajgce podmiotom gospodarczym w catej gospodarce
finansowanie ich planéw przejscia oraz osiggniecie celéw klimatycznych i szerszych celow
Srodowiskowych, niezaleznie od ich sytuacji wyjSciowej.

* Inkluzywnos$é. Strategia ta uwzglednia potrzeby 0s6b fizycznych oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw w zakresie zrdwnowazonego finansowania i zapewnia im wiekszy dostep do
takiego finansowania.

* Odpornos¢ sektora finansowego i jego wkifad. Strategia ta okre$la, w jaki sposob sam
sektor finansowy moze przyczynic sie do osiggniecia celow Zielonego tadu, stajgc sie
Jednocze$nie bardziej odpornym i zwalczajgc ,pseudoekologiczny marketing”.

» Globalne ambicje. Strategia ta okresla sposéb promowania miedzynarodowego konsensusu
na rzecz ambitnego globalnego programu na rzecz zréwnowazonego finansowania.

Na potrzeby tej strategii Komisja zwrdcita si¢ o porad¢ do platformy ds. zrownowazonego
finansowania i przeprowadzita w 2020 r. szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi
stronami®. Strategia ta stanowi roéwniez uzupelnienie innych inicjatyw w ramach
Europejskiego Zielonego tadu?, takich jak pakiet ,,Gotowi na osiaggnigcie celu 55 proc.”%,

I.  Finansowanie transformacji  gospodarki  realnej  w stron¢  modelu
Zrownowazonego

Transformacja w stron¢ unijnych celéow zréwnowazonego rozwoju wymaga
bezprecedensowych staran na rzecz lagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do
niej, odbudowy Kkapitalu naturalnego oraz wzmocnienia odpornosci i Szerzej
rozumianego kapitalu spolecznego — wszystkie te dzialania maja by¢ elementem
trwalego wyjscia z kryzysu zwiazanego z COVID-19. Drogi transformacji podmiotow
gospodarczych beda si¢ znacznie rézni¢ zuwagi na rézne punkty wyjscia i Strategie
biznesowe, ale wszystkie te drogi powinny by¢ ostatecznie spdjne z celami UE w zakresie
Zréwnowazonego rozwoju.

Starania UE koncentruja si¢ glownie na wspieraniu przeplywdw inwestycyjnych
W kierunku dzialalnoS$ci gospodarczej, ktora jest juz zrownowazona Srodowiskowo, oraz
W kierunku planéw, aby uczyni¢ jg taka. Potrzebne sg bardziej rozbudowane ramy
wsparcia, aby sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest finansowanie etapow przejSciowych w pilnie
potrzebnej transformacji dzialalnosci w kierunku osiggniecia celow UE w zakresie
neutralnos$ci klimatycznej iochrony $rodowiska. Komisja zwrocila si¢ do platformy ds.
zrownowazonego finansowania o porad¢ w sprawie wariantow, ktore zachgcatyby do

2 Wiecej szczegdtowych informacji na temat kwestionariusza oraz podsumowanie odpowiedzi udzielonych w ramach tych
konsultacji publicznych mozna znalez¢ tutaj.

2! Wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢ tutaj.

22 Komisja przedstawi wkrotce pakiet ,,Gotowi na osiagniecie celu 55 proc.”, ktérego celem jest aktualizacja unijnych
przepisow dotyczacych klimatu i energii do 2030 r. w celu odzwierciedlenia celu redukcji emisji netto o 55 %, ktéry UE
wyznaczyta na 2030 r.


https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-sustainable-finance-strategy_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl

inwestowania w dziatalno$¢ gospodarcza sprzyjajacg transformacji w strone modelu
zrOwnowazonego 1 uznawalyby takie inwestycjezs.

Uznanie staran na rzecz transformaciji

Chociaz przedsiebiorstwa, emitenci i inwestorzy moga korzysta¢ z unijnej systematyki
dotyczacej zrownowazonego rozwoju w celu ,,zazieleniania” swojej dzialalnosci i swoich
portfeli, obecne ramy moglyby zosta¢ dalej rozwiniete w celu lepszego uznawania
inwestycji na rzecz etapow posrednich na drodze w kierunku modelu zrownowazonego.
Takie inwestycje mogg ograniczy¢ szkodliwe skutki dla klimatu i $rodowiska, jezeli nie
prowadza do uzaleznienia od technologii wysokoemisyjnych.

W pierwszej kolejnosci Komisja rozwazy zaproponowanie przepisOw wspierajacych
finansowanie niektorych rodzajow dzialalnosci gospodarczej — przede wszystkim
w sektorze energetycznym, w tym w sektorze gazu — ktore przyczyniaja si¢ do ograniczania
emisji gazéw cieplarnianych w sposob wspierajacy transformacje w kierunku neutralnosci
klimatycznej w calej obecnej dekadzie, jak zapowiedziano w komunikacie Komisji
z kwietnia 2021 r.**

Ponadto Komisja rozwazy mozliwosci rozszerzenia ram systematyki poza dziatalno$é¢
zrobwnowazong S$rodowiskowo w celu ewentualnego uznania dzialalnosci o posrednim
poziomie efektywnosci S$rodowiskowej. Mogloby si¢ to przyczyni¢ do zwigkszenia
przejrzystosci i uruchomienia finansowania w odniesieniu do tych rodzajow dziatalno$ci
gospodarczej, ktore sa na dobrej drodze w kierunku modelu zréwnowazonego, przy
jednoczesnym uwzglednieniu aspektow spotecznych. Do konca 2021 r. Komisja opublikuje
sprawozdanie, w ktérym opisze przepisy, ktore nalezy przyjaé, aby uwzgledni¢ rodzaje
dziatalno$ci gospodarczej niewywierajace wystarczajagcego wplywu na zréwnowazenie
srodowiskowe oraz rodzaje dziatalnosci gospodarczej, ktore wywieraja istotny szkodliwy
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wplyw na zréwnowazenie srodowiskowe*”.

Uwzglednienie dodatkowych rodzajdow zréwnowazonej dziatalno$ci w unijnej systematyce
dotyczacej zroOwnowazonego rozwoju

Jak zapowiedziano w komunikacie Komisji opublikowanym w kwietniu 2021 r.,
Komisja przyjmie uzupelniajacy akt delegowany w sprawie unijnej systematyki
dotyczacej zréwnowazonego rozwoju w dziedzinie Kklimatu obejmujacy te rodzaje
dziatalnosci, ktore dotychczas nie byly uwzglednione w pierwszym akcie delegowanym
w sprawie unijnej systematyki dotyczacej zrownowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu,
takie jak rolnictwo i niektdre sektory energetyczne, zgodnie z wymogami rozporzadzenia

B 70b. platforma ds. zrownowazonego finansowania, ,,Transition Finance Report” [,,Sprawozdanie na temat finansowania
transformacji”’], marzec 2021 r., dostepne tutaj. W sprawozdaniu na temat finansowania transformacji eksperci platformy
przedstawili pierwsze zalecenia dotyczace sposobow zachecania do finansowania transformacji w calej gospodarce.

2 Celem tego wniosku byloby okreslenie ram czasowych i etapéw posrednich tego rodzaju dzialalno$ci gospodarczej, w tym
istniejgcych inwestycji, ktore przyczyniajg sie do procesu transformacji w sposob spéjny z Europejskim Zielonym ELadem,
a takze w nastepstwie konkluzji Rady Europejskiej z dnia 11-12 grudnia 2020 r., w ktérych uznano role technologii na rzecz
transformacji, takich jak gaz ziemny.

% Sprawozdanie wymagane na mocy art. 26 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie systematyki.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210319-eu-platform-transition-finance-report_en.pdf

W sprawie systematyki. Uzupetniajgcy akt delegowany obejmie rowniez dziatalno$¢ zwigzang
Z energia jadrowa z zastrzezeniem i Z uwzglednieniem wynikéw szczegdlnego przegladu
eksperckiego okreslonego przez Komisje w tym celu®. Komisja przyjmie uzupelniajacy akt
delegowany, gdy tylko szczegotowy przeglad dobiegnie konca, co ma nastgpi¢ latem 2021 r.
Wspomniany uzupeiniajacy akt delegowany obejmie rOwniez gaz ziemny i powigzane
technologie jako dziatalno$¢ na rzecz transformacji, oile mieszczg si¢ one w zakresie
okreslonym w art. 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie unijnej systematyki. W tym kontekscie
rozwazone zostang zalety klauzuli wygasnigcia dla dziatalno$ci na rzecz transformac;ji.

Ponadto Komisja przyjmie techniczne kryteria kwalifikacji dla pozostalych czterech
celow srodowiskowych w ramach rozporzadzenia w sprawie systematyki: woda,
gospodarka o obiegu zamknigetym, zapobieganie zanieczyszczeniom i réznorodnosé
biologiczna?’. Komisja okresli kryteria dotyczace tych celow w akcie delegowanym
przewidzianym w rozporzadzeniu w sprawie systematyki, ktory to akt ma zostaé przyjety
W pierwszej polowie 2022 r., anastgpnie bedzie miat zastosowanie od 2023 r. Utatwi to
zréwnowazone srodowiskowo inwestycje wykraczajace poza kwestie klimatyczne.

Rozszerzenie ram dotyczacych norm i oznakowan zrOwnowazonego finansowania

Normy ioznakowania moga pomoéc w ukierunkowywaniu finansowania na
przedsigbiorstwa, emitentow iinwestorow, w miar¢ jak beda oni przechodzi¢ na
bardziej zrownowazona dzialalnos$¢ i bardziej zrownowazone modele biznesowe. Moga
one rowniez pomodc inwestorom dzigki stworzeniu przejrzystych i wiarygodnych ram
stuzacych zapobieganiu ,,pseudoekologicznemu marketingowi”. Aby ulatwi¢ dodatkowe
przeptywy kapitalu na posrednie etapy staran na rzecz transformacji, Komisja bedzie
pracowa¢ nad innymi oznaczeniami obligacji, takimi jak oznakowania obligacji na rzecz

.. . . . L2
transformacji lub zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem 8

Patrzac w przyszlos¢, bardziej ogolne ramy oznakowania instrumentéow finansowych
moglyby przyczyni¢ si¢ do zapewnienia jasnoSci, przejrzystosci i spojnosci rynkow
zréwnowazonego finansowania. Ramy te umozliwityby i uwzglednity przyszte innowacje
rynkowe przy jednoczesnym = zapewnieniu minimalnego poziomu przejrzystosci
I wiarygodno$ci w odniesieniu do czynnikOw zrownowazonego rozwoju zwigzanych
Z oznakowaniami opracowywanymi przez rynek. Oprocz oznakowan instrumentow

% Proces ten opiera si¢ na niezaleznym i naukowym sprawozdaniu technicznym opublikowanym w marcu 2021 r. przez
Wspdlne Centrum Badawcze, stuzby Komisji Europejskiej ds. nauki i wiedzy, a takze na sprawozdaniach grupy ekspertow
powotanej na mocy art. 31 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej oraz Komitetu Naukowego
ds. Zagrozen dla Zdrowia i Srodowiska oraz Pojawiajacych si¢ Zagrozen, zob. wiecej informacji na stronie internetowej
Komisji.

2T W art. 9 rozporzadzenia w sprawie unijnej systematyki wyszczeg6lniono ponizsze sze$é celow srodowiskowych: a)
tagodzenie zmian klimatu; b) adaptacja do zmian klimatu; ¢) zrbwnowazone wykorzystywanie i ochrona zasobéw wodnych
i morskich; d) przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym; e) zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola; f) ochrona
i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow.

% Migdzynarodowe Stowarzyszenie Rynkow Kapitatowych (ICMA) definiuje obligacje zwiazane ze zréwnowazonym
rozwojem jako ,,kazdy rodzaj instrumentu dtuznego, ktérego cechy finansowe lub strukturalne moga si¢ ré6zni¢ w zaleznosci
od tego, czy emitent realizuje wcze$niej okre§lone cele zrownowazonego rozwoju/cele z zakresu ochrony $rodowiska,
polityki spotecznej itadu korporacyjnego (ESG)”. Podejscie to kontrastuje z podejsciem dotyczacym ,,wykorzystania
przychodow”.



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en

finansowych Komisja rozwazy oznakowania dotyczace wskaznikow referencyjnych
Z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spotecznej itadu korporacyjnego (ESG) oraz
minimalne kryteria zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do produktow finansowych
promujacych aspekty srodowiskowe lub spoteczne. Ponadto mozna rozwazy¢ wprowadzenie
dostosowan w rozporzadzeniu w sprawie prospektu®, aby ustanowi¢ minimalne wymogi
porownywalno$ci, przejrzystosci i harmonizacji informacji dostgpnych w odniesieniu do
wszystkich papierow warto§ciowych ESG.

Dziatanie nr 1: Aby opracowaé bardziej kompleksowe ramy iwspomodc finansowanie
etapow posrednich transformacji w stron¢ modelu zrownowazonego, Komisja:

a) rozwazy zaproponowanie przepisOw wspierajacych finansowanie niektorych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej, przede wszystkim w sektorze energetycznym, ktore pomagaja
W ograniczaniu emisji gazow cieplarnianych;

b) rozwazy mozliwosci rozszerzenia unijnej systematyki dotyczacej zréwnowazonego
rozwoju, aby w miare mozliwosci uwzgledni¢ rodzaje dziatalnoSci gospodarczej
charakteryzujace si¢ $rednig efektywnoscig srodowiskowa;

C) przyjmie uzupelniajacy akt delegowany w sprawie unijnej systematyki dotyczacej
zrownowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu obejmujacy nowe sektory, takie jak
rolnictwo i niektdre sektory energetyczne;

d) do Il kw.2022r. przyjmie akt delegowany na podstawie rozporzadzenia w Sprawie
unijnej systematyki uwzgledniajacy pozostale cztery cele srodowiskowe, tj. wode,
réznorodno$¢ biologiczng, zapobieganie zanieczyszczeniom i gospodarke o obiegu
zamknigtym; oraz

e) rozwazy ogélne ramy oznakowan instrumentéw finansowych, bedzie pracowaé nad
innymi oznaczeniami obligacji, takimi jak obligacje na rzecz transformacji lub obligacje
zwigzane ze zrdwnowazonym rozwojem, oznaczeniem wskaznika referencyjnego ESG
oraz minimalnymi kryteria zréwnowazonego rozwoju dla produktéw finansowych
promujacych aspekty Srodowiskowe lub spoteczne, a takze wprowadzi ukierunkowane
ujawnianie informacji w przypadku prospektow emisyjnych.

II. W Kkierunku ram zréwnowazonego finansowania bardziej sprzyjajacych
wlaczeniu spolecznemu

Wzmocnienie pozycii inwestoréw detalicznych i MSP w zakresie dostepu do mozliwoéci

zrownowazonego finansowania

Obywatele jako inwestorzy detaliczni lub konsumenci oraz male i Srednie
przedsiebiorstwa (MSP) maja zasadnicze znaczenie dla transformacji w strone modelu
zréwnowazonego. Wiele zrownowazonych projektow bedzie matymi projektami
rozwijanymi na szczeblu lokalnym, niezbgdnymi jednak dla wspierania ekologicznej

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie prospektu, ktory
ma by¢ publikowany w zwiazku z oferta publiczng papieréw wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku
regulowanym oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE, Dz.U. L 168 z 30.6.2017, s. 12.




odbudowy gospodarki. Unia rynkéw kapitalowych iramy zrownowazonego finansowania
beda miaty na celu zapewnienie MSP wigkszych mozliwoéci finansowania i zachecenie
inwestorow detalicznych do wigkszego udziatu w rynkach kapitalowych.

Osoby fizyczne i gospodarstva domowe moga odegraé¢ wazng role w transformacji
gospodarki dzigki dostepowi do zrownowazonego finansowania. Na przyktad kredyty
ekologiczne moga poméc gospodarstwom domowym i MSP poprawié charakterystyke
energetyczng ich budynkéw lub przestawié si¢ na pojazdy bezemisyjne. Aby zacheci¢ do
udzielania detalicznych kredytow ekologicznych, Komisja zwroci si¢ do Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) o przedstawienie opinii na temat definicji
ekologicznych kredytéw detalicznych i ekologicznych kredytow hipotecznych oraz na temat
mozliwych narzedzi wsparcia. Komisja zbada rowniez sposoby wspierania wykorzystania
kredytow hipotecznych finansujacych nieruchomosci energooszczedne w ramach przegladu
dyrektywy w sprawie kredytow hipotecznych®.

Doradcy finansowi sa gldwnym punktem kontaktowym dla inwestorow detalicznych.
Muszg oni posiada¢ stosowne kwalifikacje, aby wspiera¢ wykorzystanie
zrownowazonego finansowania. Komisja bedzie zacheca¢ inwestorow detalicznych do
wickszego zaangazowania przez dazenie do podniesienia poziomu wiedzy fachowej
doradcow finansowych w zakresie zrownowazonego rozwoju, co begdzie podlegato dalszej
ocenie. Ponadto Komisja, wraz z OECD ijej Migdzynarodowa Siecig ds. Edukacji
Finansowej, pracuje nad poszerzeniem wiedzy finansowej obywateli. Podmioty te opublikuja
wspolne ramy kompetencji finansowych dla oséb dorostych 1 mtodych, odzwierciedlajace
umiejetnosci 1 wiedzg potrzebne ludziom, aby mogli osiggna¢ dobrobyt finansowy i uzyskaé
dostep do zrownowazonego finansowania.

W gospodarce UE funkcjonuja 23 mln MSP, ktére powinny mieé lepszy dostep do ustug
doradczych w zakresie zrownowazonego rozwoju w zaleznosci od swoich szczegolnych
potrzeb. Kryzys zwigzany z COVID-19 sprawil, ze MSP maja wieksze trudnosci
W przyciaggnigciu  Srodkéw  finansowych, ktorych potrzebuja do dziatan na rzecz
transformacji. MSP czesto nie dysponujg zdolno$ciami i §wiadomoscia, aby moc

wykorzysta¢ mozliwosci oferowane przez narzedzia zrownowazonego finansowania™".

Komisja jest gotowa wspieraé panstwa czlonkowskie w staraniach na rzecz budowania
zdolnosci i doradztwa technicznego na temat sposobu dobrowolnego zglaszania przez
MSP ryzyka dla zréwnowazonego rozwoju oraz wplywu na kwestie zréwnowazonosci.
Wtym celu izgodnie zproponowang dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie konsumenckich uméw
0 kredyt zwigzanych z nieruchomos$ciami mieszkalnymi izmieniajaca dyrektywy 2008/48/WE i2013/36/UE oraz
rozporzgdzenie (UE) nr 1093/2010, Dz.U. L 60 z 28.2.2014, s. 34.

3! Utworzona przez Komisje grupa zainteresowanych stron bedacych ekspertami technicznymi ds. MSP podkresla potrzebe
wspolpracy z matymi przedsigbiorstwami, wspierania ich w spelnianiu wymogdéw dotyczacych sprawozdawczosci
w zakresie zrOwnowazonego rozwoju oraz zwigkszenia ich widoczno$ci wsrdd inwestorow przy jednoczesnym zapewnieniu
proporcjonalnosci w ujawnianiu przez nie informacji.

32 K omisja zapewni to wsparcie za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L
57 218.2.2021, s. 1).
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przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju Europejska Grupa Doradcza ds.
Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG) przygotuje uproszczony dobrowolny standard
sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju, ktory zapewni MSP proporcjonalne
narzg¢dzie. Ponadto program InvestEU zapewni mechanizmy ograniczania ryzyka, natomiast
dotyczacy MSP filar Programu na rzecz jednolitego rynku zapewni ustugi doradcze dla MSP
za posrednictwem Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci i wspolnej inicjatywy na rzecz
klastrow®.

Wrykorzystanie mozliwosci oferowanych przez technologie cyfrowe na potrzeby
zrOwnowazonego finansowania

Dzieki technologiom cyfrowym obywatele, inwestorzy i MSP moga uzyskaé¢ niezbedne
rozwigzania umozliwiajagce im transformacje¢ w stron¢ modelu zréwnowazonego.
Komisja bedzie umozliwia¢é wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan izachgca¢ do ich
stosowania, aby ufatwi¢c MSP korzystanie zcyfrowych narzedzi zréwnowazonego
finansowania oraz aby pomaoc inwestorom detalicznym w zrozumieniu wptywu produktow
finansowych na zrownowazony rozwdj>’. Innowacje technologiczne, takie jak sztuczna
inteligencja, blockchain, duze zbiory danych oraz internet rzeczy, maja do odegrania
znaczacy role w zrownowazonym finansowaniu. Dalsze inicjatywy UE, jak np. wlaczenie
informacji dotyczacych zréwnowazonego rozwoju do europejskiego pojedynczego punktu
dostepu do informacji finansowych i niefinansowych oraz do ram w zakresie otwartych
finans6w, pomoga uwolni¢ ten potencjat.

Technologie cyfrowe sa waznym czynnikiem umozliwiajacym transformacje, istnieja
jednak obawy dotyczace wplywu na Srodowisko i rosngcych potrzeb energetycznych
centrow danych i technologii rozproszonych rejestréw, w szczegélnosci w przypadku
kryptoaktywoéw®. Komisja oceni wplyw cyfrowych technologii finansowych na
zrbwnowazony rozwo¢j. UE powinna odgrywa¢ wiodaca rol¢ w dazeniu do tego, by
do 2030 r. infrastruktura ta stala si¢ neutralna dla klimatu iefektywna energetycznie®.
W akcie delegowanym w sprawie unijnej systematyki dotyczacej zrbwnowazonego rozwoju
W dziedzinie klimatu ustanowiono juz techniczne kryteria kwalifikacji dla centrow danych
I rozwigzan cyfrowych, ktore w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do realizacji celow
unijnej systematyki dotyczacej zrownowazonego rozwoju 1iktére nalezy rozszerzy¢, aby
obja¢ nimi wiecej dzialan na rzecz rozwoju zrownowazonych rozwigzan cyfrowych
I wykorzystania zrownowazonych kryptoaktywow.

38 Zob. strony internetowe poswigcone InvestEU i Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci. Komisja uruchomita réwniez kilka
inicjatyw majacych na celu ograniczenie ryzyka dla konkretnych inwestycji, np. projekt ograniczania ryzyka realizowany
wspolnie z Grupa Instytucji Finansowych ds. Efektywnosci Energetycznej w odniesieniu do projektow w zakresie
efektywnosci energetyczne;.

¥ Decyzje dotyczace rozwoju technologii informacyjnej i zaméwien publicznych beda podlegaty zatwierdzeniu
przez Rade Komisji Europejskiej ds. Technologii Informacyjnej i Cyberbezpieczenstwa.

* Unijne Obserwatorium i Forum ds. Lancucha Blokéw planuje opublikowa¢ do potowy 2021 r. badanie na temat zuzycia
energii przez r6zne mechanizmy technologii blockchain.

% Komunikat Komisji ,,Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie”, COM(2021) 118 final
z9.3.2021.
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https://europa.eu/investeu/home_pl
https://een.ec.europa.eu/

Ubezpieczenia: oferowanie wieksze] ochrony przed ryzykiem zmiany klimatu i ryzykiem
srodowiskowym

Poprzez zwi¢kszenie ochrony ubezpieczeniowej system finansowy moze lepiej chronié
gospodarke i spoleczenstwo przed niektorymi rodzajami ryzyka zwiazanego z klimatem
I ryzyka zwiazanego z kleskami zywiolowymi. Niewielki wzrost ochrony ubezpieczeniowej
moze znaczaco obnizy¢ koszty ekonomiczne klgsk zwigzanych ze zmiang klimatu ponoszone
przez podatnikOw i rzady. Przyjeta niedawno Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu® pozwoli stworzyé warunki sprzyjajace wspieraniu odpornosci
spoleczenstwa na zmian¢ klimatu i ograniczeniu ryzyka. Tablica wynikéw dotyczacych
ubezpieczen od klesk zywiotowych opracowana przez Europejski Urzad Nadzoru
Ubezpieczeh  1Pracowniczych  Programéw  Emerytalnych ~ (EIOPA)  umozliwi
zidentyfikowanie  potencjalnych  luk  wochronie  ubezpieczeniowej w panstwach
cztonkowskich®. Ponadto Komisja zainicjuje dialog na temat odporno$ci na zmiane klimatu
miedzy  ubezpieczycielami,  reasekuratorami,  organami  publicznymi i innymi
zainteresowanymi stronami w celu wymiany najlepszych praktyk i okreslenia sposobow
wypetienia luki w zakresie ochrony klimatu poprzez sformulowanie zalecen albo podjgcie
dobrowolnych zobowigzan.

Wspieranie wiarygodnych inwestycji spolecznych

Wychodzenie z kryzysu zwigzanego z pandemia uwydatnilo potrzebe sprawiedliwej
transformacji, ktéra zapewni wsparcie pracownikom i ich spolecznosciom dotknietym
zmianami w dzialalno$ci gospodarczej. Gwattowny wzrost emisji obligacji spolecznych
pokazuje, ze inwestorzy coraz czgséciej poszukuja mozliwosci inwestycyjnych o pozytywnych
skutkach spotecznych 1 promujacych prawa cztowieka. Tendencja ta zacheca instytucje
finansowe do zintensyfikowania wspdlpracy z przedsigbiorstwami, aby pomodc im
w uwzglednianiu kwestii zwigzanych z prawami cztowieka i czynnikow spotecznych w ich
strategiach i dziataniach.

Wymogi dotyczace ujawniania informacji w zakresie zrownowazonego finansowania
obowiazujace uczestnikow rynku finansowego obejmuja juz pewne czynniki spoleczne,
ale konieczne sa dalsze dzialania w tym wzgledzie. Do grudnia 2022 r. Komisja podejmie
wspotprace z europejskimi urzedami nadzoru w celu dokonania przegladu regulacyjnych
standardow technicznych w ramach rozporzadzenia w sprawie ujawniania informacji
% poprzez wyjasnienie wskaznikow
dotyczacych glownych niekorzystnych skutkow dla klimatu i gtownych niekorzystnych

zwigzanych ze zrownowazonym finansowaniem

37 Komunikat Komisji ,,Budujac Europe odporna na zmiane klimatu — nowa Strategia w zakresie przystosowania do zmiany
klimatu”, COM(2021) 82 final z 24.2.2021.
% Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych, The pilot dashboard on insurance
protection gap for natural catastrophes [Pilotazowa tablica wynikow dotyczacych luki w ochronie ubezpieczeniowej
w przypadku klgsk zywiotowych], grudzien 2020 r., wigcej informacji mozna znalez¢ tutaj.

Zob. sprawozdanie koficowe, zawierajace projekt regulacyjnych standardow technicznych, dotyczace tresci, metod
i prezentacji informacji ujawnianych na podstawie unijnego rozporzadzenia w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych (rozporzadzenie w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze
zrownowazonym finansowaniem).
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skutkow srodowiskowych, jak rowniez gtdéwnych niekorzystnych skutkow w zakresie kwestii
spotecznych i pracowniczych, poszanowania praw czlowieka oraz przeciwdziatania korupcji
i przekupstwu. Ponadto do konca 2021 r. Komisja opublikuje sprawozdanie na temat
przepisow wymaganych w odniesieniu do systematyki spotecznej zgodnie z wymogami
rozporzadzenia w sprawie systematyki*.

Ponadto Komisja przedstawi wniosek w sprawie zrownowazonego tadu korporacyjnego
W celu zapewnienia, aby przedsicbiorstwa zarzadzaly ryzykiem dla zréwnowazonego
rozwoju i korzystaty z mozliwosci, jakie oferuje Sciezka zrbwnowazonego rozwoju.

Mechanizmy ekologicznego planowania budzetu i podziatu ryzyka

Chociaz nie da si¢ sfinansowa¢ wszystkich potrzeb inwestycyjnych wylacznie za pomoca
funduszy publicznych, to obok finansowania prywatnego odgrywaja one bardzo istotng rolg.

Komisja w dalszym ciagu wzmacnia dzialania na rzecz wlaczenia kwestii zwigzanych
z klimatem i réznorodnoscia biologiczna do budzetu UE. Komisja stosuje juz narzedzia
ekologicznego planowania budzetu wrocznym cyklu budzetowym UE. W kontek$cie
wdrazania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 oraz powigzanego z Nimi
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego zawierajacego zobowigzania dotyczace wydatkow na
cele zwigzane z klimatem i r6znorodnoscig biologiczng prace te zostang jeszcze bardziej
zintensyfikowane. Komisja zobowigzata si¢ do opracowania zaktualizowanych
i wzmocnionych metodyk monitorowania wydatkow na cele zwigzane z klimatem
I r6znorodnoscia biologiczng. Te metodyki monitorowania bgda miaty kluczowe znaczenie
dla weryfikowania, czy wydatki na cele zwigzane z klimatem i r6znorodnosciag biologiczna
w wieloletnich ramach finansowych na lata 20212027 sg zgodne z ambicjami UE.

Komisja wspolpracuje rowniez SciSle z panstwami czlonkowskimi w celu zwi¢kszenia
wykorzystania narzedzi ekologicznego planowania budzetu. Komisja opracowata roéwniez
ramy odniesienia dotyczace ekologicznego planowania budzetu i prowadzi coroczne badania
na temat stosowanych w UE praktyk w zakresie ekologicznego planowania budzetu, aby
wspiera¢ wiele panstw czlonkowskich, ktore pragng ukierunkowac¢ swoje budzety krajowe na
priorytety ekologiczne. Prace analityczne®, wsparcie techniczne i szkolenia, a takze coroczna
konferencja promuja proces wzajemnego uczenia si¢ w celu zapewnienia zgodnos$ci polityki
budzetowej 1 wydatkow ze zobowigzaniami w zakresie ochrony srodowiska.

Podzial ryzyka miedzy inwestorow publicznych i prywatnych moze umozliwi¢ skuteczne
wyeliminowanie niedoskonalosci rynku, ktore utrudniaja finansowanie zrownowazonej
infrastruktury i transformacji opartej na innowacjach. Plan inwestycyjny na rzecz
zrownowazonej Europy — filar inwestycyjny Europejskiego Zielonego Ladu — ma na celu
uruchomienie w ciggu nadchodzacych dziesieciu lat zrownowazonych inwestycji o wartosci
co najmniej 1 bin EUR ze strony podmiotow prywatnych i publicznych. Program InvestEU

“ platforma ds. zréwnowazonego finansowania zapewni doradztwo w zakresie rozszerzenia ram unijnej systematyki
dotyczacej zrownowazonego rozwoju w celu uwzglednienia kwestii systematyki spotecznej na posiedzeniu w pazdzierniku
2021 r., z uwzglednieniem zaréwno celéw spotecznych, jak i aspektéw zarzadzania.

# _ Green Budgeting Practices in the EU: A First Review” [,,Praktyki w zakresie ekologicznego planowania budzetu w UE:
pierwszy przeglad”], DG ECFIN, dokument konsultacyjny 140 z 21 maja 2021 r., dostgpny tutaj.
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zapewni grupie EBI, krajowym bankom prorozwojowym i innym instytucjom finansowym
zdolnos¢ do ponoszenia ryzyka i wsparcie W zakresie powigzanych inicjatyw doradczych.
Przed 26. Konferencjg Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu Komisja zorganizuje inauguracyjny doroczny szczyt w sprawie
zrobwnowazonych inwestycji, aby podsumowac postgpy w zakresie inicjatyw UE ujetych
W planie inwestycyjnym na rzecz zréwnowazonej Europy.

Dzialanie nr2: W celu zwigkszenia wlgczajgcego charakteru zrownowaionego
finansowania Komisja:

a) zwroci sie do EUNB o przedstawienie opinii na temat definicji ekologicznych kredytow,
w tym ekologicznych kredytow hipotecznych, oraz wsparcia dla tych kredytow, zbada
mozliwo$ci utatwienia ich wprowadzenia do 2022 r. oraz zwigkszy dostep obywateli i
MSP do ustug doradztwa w zakresie zrownowazonego finansowania;

b) wilaczy dane dotyczace zrownowazonego finansowania do przestrzeni danych w ramach
europejskiej strategii w zakresie danych oraz rozwazy, we wspotpracy z platforma
finansow cyfrowych, ewentualne dalsze dziatania, aby umozliwi¢ wprowadzanie
innowacyjnych rozwigzan wykorzystujacych technologie cyfrowe izachgca¢ do ich
stosowania w celu wsparcia MSP i inwestoréw detalicznych; oraz

c) okresli luki w ochronie ubezpieczeniowej za pomocg tablicy wynikow EIOPA
dotyczacych klesk zywiotowych oraz zainicjuje dialog na temat odpornosci na zmiang
klimatu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami (2022 r.);

d) do konca 2021 r. opublikuje sprawozdanie na temat systematyki spotecznej; oraz

e) wzmocni metodyki monitorowania wydatkow na cele zwigzane z klimatem
i roznorodnoscia biologiczng, bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie, ktore pragng
ukierunkowa¢ swoje budzety krajowe na priorytety ekologiczne, oraz zorganizuje
inauguracyjny doroczny szczyt w sprawie zréwnowazonych inwestycji przed 26.
Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatu.

I1l. Zwi¢kszenie odpornosci sektora finansowego ijego wkladu w zréwnowazony
rozwoj: perspektywa podwaéjnej istotnosci

W celu zapewnienia zgodnos$ci z celami Europejskiego Zielonego Yadu sam sektor
finansowy bedzie musial by¢ bardziej odporny na ryzyko zwigzane ze zmiang klimatu
i degradacja Srodowiska, a takze bedzie musial zwiekszy¢ swoj wklad w zréwnowazony
rozwoj. Wymaga to kompleksowego podejscia polegajacego na systematycznym
uwzglednianiu w procesach podejmowania decyzji finansowych zar6éwno istotnego
Z finansowego punktu widzenia ryzyka dla zrownowazonego rozwoju (,,od zewnatrz do
wewnatrz”), jak i wptywu na kwestie zrownowazonosci (,,od wewnatrz do zewnatrz”).
Kluczowe jest nalezyte uwzglgdnienie obu aspektéw istotnosci, aby sektor finansowy mogt
aktywnie i w pelni przyczynic si¢ do sukcesu Europejskiego Zielonego Ladu.
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Wzmocnienie odpornos$ci gospodarczej i finansowej na ryzyko dla zrObwnowazonego rozwoju

Ryzyko dla zréwnowazonego rozwoju jest juz istotne i bedzie mialo niekorzystny wplyw
na stabilno$é¢ finansowa i finansowanie gospodarki realnej*’. Fizyczny wplyw zmiany
klimatu i utrata r6znorodnosci biologicznej stwarzaja ryzyko, ktore moze mie¢ charakter
systemowy i moze nie by¢ widoczne na poziomie pojedynczych aktywoéw™. Ryzyko moze
rowniez wynikaé¢ z niekontrolowanej i nagtej reakcji na transformacj¢. Dlatego tez kluczowe
jest zrozumienie charakteru i stopnia tych narazen oraz sposobu, w jaki siebie oddziatujg one
na siebie wzajemnie i zmieniaja si¢ w czasie. Konieczne sg dziatania uzupetniajagce w celu
zapewnienia spojnego uwzglednienia czynnikoOw zrownowazonego rozwoju w 0cenie ryzyka
I zarzadzaniu ryzykiem w sektorze finansowym.

Uwzglednienie ryzyka dla zrownowaionego rozwoju w standardach sprawozdawczosci
finansowej i rachunkowosci

Komisja zdecydowanie popiera prowadzone na szczeblu miegdzynarodowym prace nad
uwzglednieniem aspektéow zrownowazonego rozwoju w standardach sprawozdawczosci
finansowej i rachunkowosci oraz bedzie dazy¢ do okreslenia jak najbardziej ambitnych
celow w tym zakresie. Komisja bedzie wspotpracowaé z Europejska Grupg Doradcza ds.
Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG), Europejskim Urzedem Nadzoru Gield i Papieréw
Wartosciowych (ESMA) oraz Rada Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci
(RMSR), aby oceni¢, czy miedzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej (MSSF)
odpowiednio uwzgledniaja ryzyko dla zréwnowazonego rozwoju. Poniewaz standardy
I praktyki w zakresie sprawozdawczosci finansowej shuzg okre§laniu wartosci inwestycji,
stanowig one kluczowy element wiaczenia ryzyka dla zrownowazonego rozwoju do
procesOw podejmowania decyzji na rynkach finansowych. W szczegdlno$ci powinno si¢
oceni¢ sposob, wjaki nalezy odpowiednio oraz terminowo ujmowac 1 przedstawial
w sprawozdaniach finansowych istotne ryzyko zmiany klimatu i ryzyko srodowiskowe.

Aby zachegci¢ do opracowania norm oceny kapitatu naturalnego w UE 1 na §wiecie, Komisja
intensyfikuje  réwniez  wspolprace  z sektorem  w zakresie kwestii  zwigzanych
z roznorodnoscig biologiczng 1 uymowania kapitatu naturalnego.

Poprawa przejrzystosci ratingow kredytowych i perspektyw ratingowych

Agencje ratingowe odgrywaja istotng role w systemie finansowym, poniewaz oceniaja
ryzyko kredytowe emitentéw finansowych i niefinansowych®. Zainteresowane strony

%2 7ob. publikacje sieci bankéw centralnych i organéw nadzoru finansowego na rzecz ekologizacji systemu finansowego
(NGFS).

3 Zmiana klimatu i utrata réznorodnosci biologicznej sa rowniez wzajemnie powiazane, zob. dokument ,,Workshop Report
on Biodiversity and Climate Change” [,,Sprawozdanie z warsztatow na temat réznorodnosci biologicznej i zmiany klimatu™],
opublikowany przez Miedzyrzadowa Platform¢ Naukowo-Polityczng w sprawie Roéznorodnosci Biologicznej
i Funkcjonowania Ekosystemow (IPBES) oraz Migdzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (IPCC), 10.6.2021, dostepny
tutaj.

* Agencje ratingowe uwzgledniaja w swoich opiniach i metodykach czynniki ESG, ktére uwazaja za istotne z punktu
widzenia wiarygodnosci kredytowe] instrumentéw finansowych lub przedsiebiorstw. Ratingi kredytowe lub perspektywy
ratingowe sg opiniami na temat prawdopodobnego kierunku ratingu kredytowego w perspektywie krdotkoterminowej,
srednioterminowej lub w obu tych perspektywach, a ich celem nie jest zapewnienie cato$ciowej oceny skutkow ESG.
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nadal wyrazajg obawy zwigzane z brakiem przejrzysto$ci co do sposobu, w jaki agencje
ratingowe uwzgledniajg czynniki zrownowazonego rozwoju w swoich metodykach, w $wietle
szerokiego stosowania ratingdw kredytowych. Z zastrzezeniem dalszej oceny skutecznoS$ci
istniejacych srodkow przez ESMA Komisja podejmie dzialania majace na celu zwigkszenie
przejrzystosci oraz zapewnienie, aby odpowiednie czynniki ESG byly uwzgledniane
w ratingach ~ kredytowych i perspektywach  kredytowych, przy  jednoczesnym
zagwarantowaniu przejrzystosci w zakresie metodyki.

Identyfikacja ryzyka dla zrownowaZonego rozwoju i zarzgdzenie tym ryzykiem przez banki
i ubezpieczycieli

Zdolnos¢ bankéw izakladow ubezpieczen do identyfikowania ryzyka dla
zrownowazonego rozwoju izarzadzania tym ryzykiem oraz do absorbowania strat
finansowych wynikajacych ztego ryzyka ma kluczowe znaczenie dla stabilnosci
finansowej i odpornosci gospodarki realnej w okresie transformacji. Chociaz podmioty
sektora finansowego i organy nadzoru podejmujg starania w celu uwzglednienia czynnikow
klimatycznych i srodowiskowych w systemach zarzadzania ryzykiem i ostroznosciowych
wymogach kapitatowych, postepy sa nadal niewystarczajace™.

- Komisja zaproponuje zmiany do ram ostroznosciowych dla bankow w celu
zapewnienia, aby czynniki ESG byly konsekwentnie uwzgledniane w systemach
zarzadzania ryzykiem i w ramach nadzoru“®. Aby to osiagnaé, okreslone zostana jasne
wymogi  wcelu zidentyfikowania, pomiaru i monitorowania ryzyka dla
zroOwnowazonego rozwoju oraz zarzadzania tym ryzykiem w ramach systeméw
zarzadzania ryzykiem, z uwzglednieniem testow warunkoéw skrajnych zwigzanych ze
zmiang klimatu w odniesieniu do bankow. W uzupelieniu powyzszego oraz
w ramach corocznej oceny nadzorczej rola organdéw nadzoru w ocenie tego rodzaju
ryzyka zostanie wyjasniona i1 wzmocniona. Komisja zaproponuje rowniez, aby
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego przyspieszyt swoja biezaca ocene
ostrozno$ciowego traktowania ekspozycji dotyczacych aktywow lub dziatan
zwigzanych w znacznym stopniu z celami srodowiskowymi lub spotecznymi o dwa
lata do 2023 r.

% BlackRock i Financial Markets Advisory (FMA), badanie $rodokresowe ,,.Development of tools and mechanisms for the
integration of environmental, social and governance (ESG) factors into the EU banking prudential framework and into
banks’ business strategies and investment policies” [,,Opracowanie narzedzi i mechanizméw shuzacych do wiaczenia
czynnikow srodowiskowych, spotecznych i korporacyjnych (ESG) do unijnych ram ostroznosciowych dla bankowosci oraz
do strategii biznesowych i polityki inwestycyjnej bankow”], grudzien 2020 r., dostepne tutaj. Ponadto ,,same banki uznaja
90 % zgloszonych praktyk za jedynie czg¢§ciowo lub wcale nie dostosowane do oczekiwan nadzorczych EBC w zakresie
ryzyka zmiany klimatu iryzyka $rodowiskowego”; wystapienie Franka Eldersona, cztonka Zarzadu EBC, na wspodlnej
konferencji EBC i EBOR pt. ,,Emerging climate-related risk supervision and implications for financial institutions” [,,Nadzor
nad pojawiajacym si¢ ryzykiem zmiany klimatu i jego konsekwencje dla instytucji finansowych”, 16 czerwca 2021 r.

Rozporzadzenie w sprawie wymogow kapitatowych i dyrektywa w sprawie wymogoéw kapitalowych, odpowiednio
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, oraz
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia
instytucji kredytowych do dziatalnoéci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi, zmieniajaca
dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE, Dz.U. L 176 z 27.6.2013.
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- Komisja bgdzie konsekwentnie uwzglednia¢ ryzyko dla zrownowazonego rozwoju
w systemach zarzadzania ryzykiem i dzialaniach w zakresie nadzoru nad
ubezpieczycielami. Zaproponowane zostana zmiany do dyrektywy Wyplacalnosé I1*7,
uwzgledniajace analize¢ scenariuszy zmian klimatu przeprowadzang przez
ubezpieczycieli. Podobnie jak w przypadku podejscia przyjetego w sektorze
bankowym EIOPA oceni réznice w ryzyku miedzy ekspozycjami zrownowazonymi
srodowiskowo lub spotecznie a innymi ekspozycjami w ubezpieczeniach.

Zarzqdzanie ryzykiem dla zrownowazonego rozwoju na poziomie systemu

Zwiekszenie odpornosci systemu finansowego na wstrzasy wymaga identyfikacji
| pomiaru ryzyka na poziomie systemu oraz zarzadzania tym ryzykiem48. Komisja
wzmocni wspolprace z europejskimi organami nadzoru i Europejskim Bankiem Centralnym
(EBC) w celu uchwycenia, monitorowania i ograniczenia wszystkich rodzajow systemowego
ryzyka dla zréwnowazonego rozwoju, ktore maja wplyw na dlugoterminowa stabilnos¢
finansowa. W tym celu zintensyfikowane zostang prace zmierzajace do opracowania
spdjnych i odpowiednich metodyk i scenariuszy na potrzeby ilosciowego okreslenia ryzyka
dla zrownowazonego rozwoju oraz poddania odpornosci systemu finansowego testowi
warunkéw  skrajnych, obejmujacego odpowiednie sektory finansowe®. Komisja zleci
przeprowadzenie ukierunkowanego testu warunkOw skrajnych w systemie finansowym
w ramach pakietu ,,Fit-for-55”.

Instytucje finansowe sa coraz bardziej narazone na postepujaca w coraz wiekszym
tempie degradacje¢ ekosystemow i utrate roznorodnosci biologicznej, wyczerpywanie si¢
zasobow naturalnych oraz poziom zanieczyszczen w wodzie, powietrzu i glebie. Aby
przyspieszy¢ dzialania w zakresie pomiaru ryzyka finansowego wynikajacego ze znacznej
utraty réznorodno$ci  biologicznej i degradacji ekosysteméw, Komisja przygotuje
sprawozdanie na temat pomiaru i wystepowania takiego ryzyka w UE. W sprawozdaniu
Komisji przeanalizowane zostang réwniez podejscia i metody pomiaru tego ryzyka oraz
przedstawione zostang kolejne dziatania, jakie bedzie nalezato podja¢ w tej dziedzinie.

Ponadto przeciwdzialanie ryzyku systemowemu i zarzadzanie takim ryzykiem wymaga
zapewnienia odpowiednich narzedzi dla organéw nadzoru makroostroznosciowego.
Przy wsparciu europejskich urzedow nadzoru (ESA), Europejskiej Rady ds. Ryzyka
Systemowego (ERRS) i EBC wramach zblizajacego si¢ przegladu bankowych ram
makroostroznosciowych Komisja rozwazy, czy narzedzia makroostroznosciowe sa w Stanie
przeciwdziata¢ ryzyku dla stabilnos$ci finansowej zwigzanemu ze zmiang klimatu.
W perspektywie Srednioterminowej prowadzone beda dalsze prace w celu rozszerzenia

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyplacalno$¢ II).

8 Zob. sprawozdanie zespolu projektowego EBC/ERRS ds. monitorowania ryzyka zmiany klimatu, ..Climate-related risk
and financial stability” [,,Ryzyko zwigzane z klimatem a stabilno$¢ finansowa”], 2021.

* Organy nadzoru zaczely opracowywaé ramy w zakresie testow warunkéw skrajnych dotyczacych klimatu. Na przyktad
EBC przeprowadza obejmujacy cala gospodarke test warunkow skrajnych dotyczacy klimatu w celu oceny narazenia
bankoéw ze strefy euro na przyszte ryzyko zmiany klimatu poprzez analiz¢ odpornosci ich kontrahentéw w ramach r6znych
scenariuszy Klimatycznych.
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zakresu na sektory niebankowe iryzyko $rodowiskowe w oparciu o opinie europejskich
urzedoéw nadzoru, ERRS 1 EBC.

Dzialanie nr3: Aby wzmocnié odpornosé gospodarczg i finansowq na ryzyko dla
grownowazonego rozwoju, Komisja:

a) bedzie wspotpracowac¢ z EFRAG, ESMA i RMSR nad tym, w jaki sposéb w standardach
sprawozdawczosci  finansowej] mozna najlepiej uwzgledni¢ istotne ryzyko dla
zréwnowazonego rozwoju;

b) podejmic dziatania w celu zapewnienia, aby istotne ryzyka ESG byly systematycznie
I W przejrzysty  sposob  uwzgledniane w ratingach  kredytowych i perspektywach
ratingowych, z uwzglednieniem dalszej oceny przez ESMA (2023 r.);

C) zaproponuje zmiany do rozporzadzenia i dyrektywy w sprawie wymogoéw kapitatowych
W celu zapewnienia spojnego uwzglednienia ryzyka dla zrownowazonego rozwoju
W stosowanych przez banki systemach zarzadzania ryzykiem, w tym w ramach testow
warunkow skrajnych dotyczacych zmiany klimatu przeprowadzanych przez banki
(2021 r.);

d) zaproponuje zmiany do dyrektywy Wyptacalnos¢ I w celu spdjnego wiaczenia ryzyka
dla zréwnowazonego rozwoju do stosowanych przez ubezpieczycieli procesow
zarzadzania ryzykiem, zuwzglednieniem analizy scenariuszy zmiany klimatu
przeprowadzanej przez ubezpieczycieli (2021 r.); oraz

e) wzmocni dlugoterminowg stabilnos$¢ finansowg poprzez $cislejsza wspotprace w zakresie
oceny ryzyka dla stabilnos$ci finansowej, regularne testy warunkow skrajnych, oceng
narzedzi makroostrozno$ciowych oraz badanie poswigcone ryzyku zwigzanemu
z degradacja srodowiska 1 utratg r6znorodnosci biologiczne;.

Zwiekszenie wkiadu sektora finansoweqo w dzialania na rzecz transformacii

Oprocz zarzadzania ryzykiem dla zrownowazonego rozwoju przez instytucje finansowe
sukces Europejskiego Zielonego Ladu zalezy od wkladu wszystkich zainteresowanych
podmiotéw gospodarczych oraz od ich motywacji do osiggniecia okreslonych celoéw. W tym
konteks$cie instytucje finansowe musza uwzgledni¢ cele UE w zakresie zréwnowazonego
rozwoju w swoich dlugoterminowych strategiach finansowania i procesach decyzyjnych.
Obejmuje to prowadzenie lepszych pomiaréw, monitorowanie iregularne przedstawianie
postepow.

Poprawa ustalania celow oraz ujawniania i monitorowania zobowigzan sektora
finansowego w oparciu 0 wiedze naukowq

Instytucje finansowe powinny ujawniaé¢ swoje plany w zakresie transformacji w strone
modelu zrownowazonego i obnizenia emisyjnosci, w tym cele Srednio- i dlugoterminowe
oraz sposob, w jaki planuja ograniczy¢ swéj slad srodowiskowy. Wieksza przejrzystosé
w zakresie celow, wskaznikoéw, definicji i metodyk bedzie miata kluczowe znaczenie dla
monitorowania skutecznosci dzialan w czasie. Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju bedzie zawieral
wymog, aby duze przedsigbiorstwa i spotki notowane na rynku regulowanym z UE, w tym
banki, ubezpieczyciele i inwestorzy, ujawniali cele w zakresie zrownowazonego rozwoju
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oraz postepy wich osigganiu. Ponadto, opierajac si¢ na regulacyjnym standardzie
technicznym w ramach rozporzadzenia w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze
zrownowazonym finansowaniem, Komisja wzmocni dziatania na rzecz ujawniania informacji
I skutecznos$ci obnizania emisyjnosci podejmowane przez uczestnikow rynku finansowego
w odniesieniu do wszystkich produktéw inwestycyjnych.

W zwigzku z tym dobrowolne zobowiazania instytucji finansowych na calym Swiecie do
przyjecia strategicznych, opartych na wiedzy naukowej celow w zakresie klimatu
I zrébwnowazonego rozwoju sg réwniez zadowalajace jako pierwszy krok. W oczekiwaniu
na ewentualne dalsze dziatania polityczne w tej dziedzinie Komisja zbada, w jakim zakresie
dodatkowe wytyczne moglyby zapewni¢ wiarygodnos$¢ takich dobrowolnych zobowigzan,
i bedzie monitorowaé postepy w tym zakresie w miar¢ uptywu czasu w catej UE. Na tym
etapie instytucje finansowe moglyby korzysta¢é =z unijnej systematyki dotyczacej
zréwnowazonego rozwoju i innych narzedzi zrownowazonego finansowania, aby poczynic¢
postepy w realizacji swoich planéw na poziomie jednostki i portfela.

Sprecyzowanie obowigzkéw powierniczych inwestorow i stosowanych przez nich zasad
zarzgdzania w celu odzwierciedlenia wkladu sektora finansowego w realizacje celow
Zielonego Ladu

Dostosowanie przeplywow finansowych do celow Europejskiego Zielonego Ladu
wymaga dalszej analizy wplywu na kwestie zréwnowazonosci w ramach strategii
inwestoréw i stosowanych przez nich proceséw podejmowania decyzji inwestycyjnych.
Wdniu 21 kwietnia 2021r. Komisja opublikowata sze$¢ zmieniajacych aktow
delegowanych, w ktorych zawarto wymog, aby przedsigbiorstwa finansowe, w tym doradcy,
podmioty zarzadzajace aktywami i ubezpieczyciele, uwzglednialty w swoich procedurach
istotne pod wzgledem finansowym ryzyko dla zrownowazonego rozwoju oraz braly pod
uwage preferencje swoich klientow w zakresie zrownowazonego rozwoju®’. Dzialania te
beda musialy by¢ uzupehione dalszymi dziataniami w odniesieniu do 125 000 funduszy
emerytalnych w UE zarzadzajacych programami zbiorowego inwestowania w imieniu okoto
75 min Europejczykéw®’. W celu zwickszenia wktadu inwestorow i funduszy emerytalnych
w realizacje celow Zielonego Ladu istotne jest, aby ich obowigzki powiernicze wobec
czlonkow i beneficjentow uwzglednialty rowniez ryzyka ESG zwiazane z inwestycjami (w
perspektywie ,,0od zewnatrz do wewnatrz”) w ramach procesu podejmowania decyzji
inwestycyjnych.

- Komisja zwrdci si¢ do EIOPA o przeprowadzenie oceny potencjalnej potrzeby
rozszerzenia  pojecia ,,dlugoterminowego  najlepszego interesu  czlonkoéw
I beneficjentow” oraz wprowadzenie obowigzku uwzgledniania wptywu na kwestie
zrOwnowazonos$ci W ramach inwestycji emerytalnych. Celem tego byloby
zapewnienie, aby ramy te lepiej odzwierciedlaty preferencje cztonkoéw

% 70b. wykaz zmieniajacych aktow delegowanych dostepny tutaj.

' Obowigzki powiernicze zapewniaja gwarancje, ze osoby zarzadzajace pieniedzmi innych osob dzialajg w interesie
beneficjentéw, a nie w interesie wlasnym. Decyzje podejmowane przez powiernikow przechodza kaskadowo w dot fancucha
inwestycyjnego i wptywaja na procesy decyzyjne, praktyki wiascicielskie oraz ostatecznie na sposéb zarzadzania spotkami.
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i beneficjentdw w zakresie zrownowazonego rozwoju oraz szersze cele spoteczne
i Srodowiskowe. We wspotpracy z europejskimi urzedami nadzoru Komisja rozwazy
ioceni dalsze s$rodki majgce na celu umozliwienie wszystkim odpowiednim
uczestnikom rynku finansowego idoradcom systematycznego rozwazania
pozytywnego inegatywnego wplywu podejmowanych przez nich decyzji
inwestycyjnych oraz produktow, w odniesieniu do ktorych udzielajg doradztwa, na
kwestie zrbwnowazonosci.

- Komisja dokona przegladu odpowiednich ram prawnych dotyczacych dziatan
inwestorOw W zakresie zarzadzania izaangazowania. W szczeg6Olno$ci Komisja
zbada, w jaki sposdb mozna lepiej uwzgledni¢ cele UE w zakresie zrownowazonego
rozwoju w dyrektywie w sprawie praw akcjonariuszy 11°% ijak dostosowaé ja do
najlepszych §wiatowych praktyk w zakresie wytycznych dotyczacych zarzadzania.

Zwigkszenie dostgpnosci, integralnosci i przejrzystosci badan rynkowych i ratingow ESG

Aby zrealizowaé dzialania na rzecz transformacji, instytucje finansowe beda
potrzebowaly szerokiego wachlarza informacji umozliwiajacych zidentyfikowanie
ryzyka dla zrownowazonego rozwoju, mozliwosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju
oraz wplywu na kwestie zr6wnowazonos$ci w odniesieniu do spolek, w ktorych dokonuja
inwestycji, oraz swoich klientdbw. W tym celu wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju natozy na duze
gietdowe spotki z UE wymog ujawniania istotnych, porownywalnych i perspektywicznych
danych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju w catym tancuchu wartosci finansowania®.
Ponadto dzigki przygotowywanemu wnioskowi dotyczacemu europejskiego pojedynczego
punktu dostepu powstanie ogolnounijny mechanizm oferujacy tatwo dostgpne,
porownywalne imozliwe do wykorzystania w formie cyfrowej bazy danych na temat
wymogow dotyczacych sprawozdawczosci publicznej obowigzujacych przedsigbiorstwa,
obejmujacej réwniez informacje na temat zrownowazonosci.

Komisja, po przeprowadzeniu konsultacji publicznych ioceny skutkéw, podejmie
dzialania majace na celu poprawe wiarygodnosci, porownywalnosci i przejrzystosci
ratingbw ESG. Ratingi ESG majg coraz wickszy wptyw na funkcjonowanie rynkow
kapitatlowych oraz na zaufanie inwestorow do zréwnowazonych produktow. Takie dziatanie
bedzie opiera¢ si¢ na badaniu Komisji opublikowanym w styczniu 2021 r., w ktorym
stwierdzono brak przejrzystosci w dziatalnosci podmiotéw oferujacych ratingi ESG, niski
poziom poréwnywalnosci miedzy ratingami ESG oraz potencjalne konflikty interesow™”.
Rosnace zapotrzebowanie na zrownowazone inwestycje ktadzie rdéwniez nacisk na potrzebe

52 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/828 z dnia 17 maja 2017 r. zmieniajaca dyrektywe 2007/36/WE
w zakresie zachecania akcjonariuszy do dlugoterminowego zaangazowania, Dz.U. L 132 z 20.5.2017.

% Wymogom dotyczacym sprawozdawczosci podlegalyby wszystkie duze przedsigbiorstwa i niemal wszystkie
przedsigbiorstwa notowane na unijnych rynkach regulowanych z wyjatkiem mikroprzedsiebiorstw notowanych na rynkach
regulowanych.

% Komisja Europejska i Environmental Resources Management (ERM), ,,Study on sustainability-related ratings, data and
research” [,,Badanie dotyczace ratingdw, danych i badan na temat zrownowazonego rozwoju”], 6.1.2021, dostepne tutaj.
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bezstronnych i wiarygodnych badan ESG, opartych na przejrzystych i porownywalnych
metodykach.

Dziatanie nr 4. W celu zwigkszenia wkitadu sektora finansowego w dzialania na rzecz

zrownowazonego rozwoju Komisja:

a) usprawni proces ujawniania przez instytucje finansowe celéw oraz planéw transformacji
W zakresie zrownowazonego rozwoju, zbada, W jakim =zakresie wiecej wytycznych
mogloby zapewni¢ wiarygodnos¢ dobrowolnych zobowigzan, i1begdzie monitorowac
postepy;

b) zwroci sie¢ do EIOPA o przeprowadzenie do 2022 r. oceny potrzeby dokonania przegladu
obowigzkoéw powierniczych funduszy emerytalnych i inwestoréow w celu uwzglednienia
wplywu na kwestie zrownowazonosci w ramach proceséw podejmowania decyzji
inwestycyjnych, z uwzglednieniem dziatan w zakresie zarzadzania i zaangazowania; oraz

€) podejmie dziatania majgce na celu poprawe wiarygodnosci i porownywalno$ci ratingdw
ESG oraz przeprowadzi dalszg ocen¢ niektorych aspektow badan ESG, aby zdecydowac,
czy konieczna jest interwencja.

Przeciwdzialanie zjawisku pseudoekologicznego marketingu

UE podejmuje istotne kroki w celu przeciwdzialania zjawisku pseudoekologicznego
marketingu na rynku finansowym. Proby dziatan w zakresie pseudoekologicznego
marketingu moga powodowaé ryzyko utraty reputacji przez zaangazowane podmioty
i prowadzi¢ do utraty zaufania do produktow zrownowazonego finansowania i Systemu
finansowego. Aby zapobiec zjawisku pseudoekologicznego marketingu, UE wprowadzita
wymogi dotyczace ujawniania informacji przez przedsigbiorstwa i inwestorow oraz stworzyta
narzgdzia majace na celu zwigkszenie przejrzystosci i ulatwienie inwestorom koncowym
identyfikowania wiarygodnych mozliwosci inwestycyjnych®. Skutecznos¢ polityki
zrobwnowazonego finansowania zalezy jednak rowniez od odpowiedniego poziomu
egzekwowania przepisow w catej UE. Organy nadzoru odgrywaja kluczowa rolg
W monitorowaniu zgodnos$ci Z przepisami dotyczacymi zrOwnowazonego finansowania oraz
w pelnym wykorzystywaniu nadanych im mandatow prawnych iuprawnien w celu
zapewnienia ochrony inwestorow i konsumentow przed nieuzasadnionymi roszczeniami
dotyczacymi zrOwnowazonego rozwoju.

Przy wsparciu europejskich urzedéw nadzoru Komisja oceni, czy uprawnienia,
zdolnosci iobowiazki organéw nadzoru sa odpowiednie do zamierzonego celu. Na
podstawie tej oceny oraz wynikow monitorowania ryzyka zwigzanego z pseudoekologicznym
marketingiem przez europejskie urzedy nadzoru Komisja rozwazy podj¢cie dziatan majgcych
na celu zapewnienie wystarczajgcego 1iSpOjnego poziomu egzekwowania przepisow
i nadzoru, aby przeciwdziata¢ zjawisku pseudoekologicznego marketingu.

% Wymogi dotyczace ujawniania informacji okreslone w rozporzadzeniu w sprawie ujawniania informacji zwiazanych ze
zrownowazonym finansowaniem i rozporzadzeniu w sprawie unijnej systematyki oraz wymogi dotyczace sprawozdawczosci
w zakresie zrownowazonego rozwoju okreslone w dyrektywie w sprawie sprawozdawczos$ci niefinansowej, uzupelnione
W przysztosci  przepisami proponowanej dyrektywy w sprawie sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw  w zakresie
zrownowazonego rozwoju, ktora jest obecnie przedmiotem analizy unijnych wspotprawodawcow.
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Monitorowanie uporzgdkowanej transformacji systemu finansowego UE

Osiagniecie unijnych celow Kklimatycznych bedzie wymagalo wspoélpracy miedzy
panstwami czlonkowskimi, organami nadzoru finansowego i odpowiednimi organami
publicznymi w zakresie monitorowania postepow w transformacji. Komisja, we
wspltpracy z platformg ds. zréwnowazonego finansowania, opracuje solidne ramy
monitorowania na potrzeby pomiaru przeptywow kapitalu na rzecz zroéwnowazonych
inwestycji. Komisja bedzie wspiera¢ panstwa czionkowskie w ocenie luki inwestycyjnej
i mierzeniu postepéw poczynionych przez sektory finansowe W osigganiu celow
klimatycznych i srodowiskowych®®.

Europejskie organy nadzoru moga odegra¢ wazng role przy ulatwianiu spdéjnego
uwzglednienia perspektywy podwdjnej istotnosci w calym systemie finansowym.
Komisja wzmocni wspotprace miedzy wszystkimi wlasciwymi organami publicznymi, w tym
organami nadzoru, aby ulatwi¢ okreslenie celow posrednich dla sektora finansowego, lepiej
zrozumieé, czy postepy sa wystarczajace, a tym samym utorowac droge do podjecia bardziej
skoordynowanych dziatan politycznych przez wszystkie wiasciwe organy publiczne.

Ponadto Komisja ustanowi forum badan w dziedzinie zré6wnowazonego finansowania
W celu zwiekszenia roli nauki i wsparcia wymiany wiedzy na temat zr6wnowazonego
finansowania miedzy Srodowiskiem naukowym a sektorem finansowym. Zadaniem tego
forum byloby zwickszanie $wiadomosci w zakresie wykorzystania badan w dziedzinie
zrbwnowazonego finansowania oraz wspieranie wymiany wiedzy miedzy naukowcami
a spolecznoscig finansowa.

Dziatanie nr 5: W celu monitorowania uporzgdkowanej transformacji oraz zapewnienia
integralnosci systemu finansowego UE Komisja:

a) bedzie monitorowaé ryzyko zwigzane ze zjawiskiem pseudoekologicznego marketingu
oraz, przy wsparciu europejskich urzgdow nadzoru, dokona oceny i przegladu
stosowanego obecnie zestawu narzedzi w zakresie nadzoru i egzekwowania przepisow,
jakimi dysponuja wilasciwe organy, aby zagwarantowaé, ze uprawnienia, zdolno$ci
I obowigzki w zakresie nadzoru sg odpowiednie do zamierzonego celu;

b) opracuje solidne ramy monitorowania na potrzeby pomiaru przeptywow kapitatu i bedzie
wspiera¢ panstwa cztonkowskie w ocenie luki inwestycyjnej i mierzeniu postgpoOw
poczynionych przez sektory finansowe do 2023 r.;

C) wzmocni wspolprace migdzy wszystkimi whasciwymi organami publicznymi, w tym
panstwami czlonkowskimi, EBC, ERRS, europejskimi urzedami nadzoru i Europejska
Agencja Srodowiska, w celu wypracowania wspolnego podejscia do monitorowania
uporzadkowanej transformacji i zapewnienia spojnego uwzglednienia perspektywy
podwadjnej istotnosci w catym systemie finansowym UE (do 2022 r.); oraz

% Zob. np. dokument ,,Dashboard on scaling up green finance” [,,Tablica wskaznikéw dotyczacych zwickszania skali
zielonego finansowania”] opublikowany przez Network for Greening the Financial System (NGFS) w marcu 2021r.,
w ktorym opracowano zestaw wskaznikow umozliwiajacych monitorowanie postepéw w Kierunku ,,zazieleniania” systemu
finansowego.
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d) ustanowi forum badan w dziedzinie zrownowazonego finansowania w celu wspierania
wymiany wiedzy mi¢dzy naukowcami a spoteczno$cig finansowa.

IV.  Wspieranie globalnych ambicji

Globalne wyzwania wymagaja podjecia globalnych dzialan. Poszczeg6lne jurysdykcje
majg jednak rézne punkty wyjscia, poziomy ambicji i cele. Migdzynarodowe fora i sieci
W coraz wigkszym stopniu koordynujg inicjatywy na rzecz zrdwnowazonego finansowania,
aby w pelni wykorzysta¢ globalny potencjat zrownowazonych finansow>’. Opierajac si¢ na
swoich osiggnieciach, UE stata si¢ liderem w dziedzinie zrownowazonego finansowania na
arenie miedzynarodowej i aktywnie uczestniczy w globalnych dziataniach. To przywodztwo
moze by¢ zrodtem inspiracji dla innych jurysdykcji na catym $wiecie i generowac
mozliwosci rynkowe dla sektora finansowego UE w skali globalnej. Podmioty z UE sa
najwigkszymi emitentami zielonych obligacji i staly si¢ gtéwnymi inwestorami dziatajacymi
zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju. Dynamiczne rynki ekologiczne przyczyniaja
si¢ do wzmocnienia mi¢dzynarodowej roli euro i sprawiaja, ze UE staje si¢ glownym
Swiatowym centrum zrdwnowazonego finansowania.

Komisja dostrzega potrzebe stworzenia ambitnej isolidnej miedzynarodowej
architektury zréwnowazonego finansowania, ktora uwzglednialaby koncepcje
podwadjnej istotnosci i wspierala kraje partnerskie UE. Architektura ta musi obejmowacé
solidne zarzadzanie miedzynarodowe, solidny zbidr przepisow i ramy monitorowania. Jako
pierwszy krok Komisja proponuje, aby Rada Stabilno$ci Finansowej (FSB) rozszerzyla swoj
mandat, tak aby objat on wklad systemu finansowego w realizacj¢ globalnych celow
klimatycznych i srodowiskowych.

Komisja zach¢ca wszystkich partnerow mi¢dzynarodowych do poglebienia wspolpracy
w zakresie zr6wnowazonego finansowania w wymiarze dwustronnym i wielostronnym,
W szczegllnosci w celu promowania zbieznosci podejs¢ oraz zapewnienia sektorowi
prywatnemu uzytecznych narzedzi i miar, takich jak systematyka®. W szczegdlnosci,
w ramach planu dziatania grupy roboczej G-20 ds. zrownowazonego finansowania (SFWG),
Komisja podkresla znaczenie dziatan na rzecz dostosowania przeptywoéw finansowych do
celéw zrbwnowazonego rozwoju.

Promowanie ambitnego konsensusu na forach miedzynarodowych

UE Dbedzie popiera¢ fora miedzynarodowe iorgany ustanawiajace normy
miedzynarodowe, takie jak Fundacja MSSF, w celu opracowania ambitnych norm
i zasad ujawniania informacji, w stosownych przypadkach w oparciu o zalecenia Grupy
Zadaniowej ds. Ujawniania Informacji Finansowych Zwigzanych z Klimatem iinne
inicjatywy migdzynarodowesg. Miedzynarodowe normy ujawniania informacji moga si¢

* Zalicza sie do nich: G-20 i G-7, Rade Stabilnosci Finansowej (FSB), Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego (BCBS),
sie¢ na rzecz ekologizacji systemu finansowego (NGFS), koalicj¢ ministrow finanséw na rzecz dziatan w dziedzinie klimatu.
%8 Oswiadczenie ze szczytu UE-USA ,,W kierunku odnowionego partnerstwa transatlantyckiego”, 15.6.2021, pkt 10.

% Czlonkowie sojuszu globalnych inicjatyw dotyczacych sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju, w tym
Globalna Inicjatywa Sprawozdawcza i Fundacja Sprawozdawczo$ci w zakresie Wartosci.
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pokrywa¢, by¢ niespdjne 1irdzni¢ si¢ pod wzgledem poziomu ambicji. Komisja
z zadowoleniem przyjmuje dziatania zmierzajace do stworzenia podstawowego $wiatowego
standardu sprawozdawczos$ci w zakresie zroOwnowazonego rozwoju 1iopowiada si¢ za
kompleksowymi standardami sprawozdawczo$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju, ktore
obejmuja wszystkie kwestie zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem iuwzgledniajg
perspektywe podwojnej istotnosci, zgodnie z wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie
sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

UE bedzie nadal wspolpracowaé ze swoimi partnerami na forach miedzynarodowych,
aby uzgodni¢ wspolne cele izasady dotyczace systematyki oraz, w przyszlosci, aby
zwiekszy¢ poréwnywalnos¢ i spojnos¢ miar i progow systematyki. UE aktywnie angazuje
si¢ w prace grupy G-20 i miedzynarodowej platformy ds. zrownowazonego finansowania,
aby unikng¢ fragmentarycznego podejsScia, ktore prowadzitoby do wzrostu kosztow
transakcji, niewystarczajacych transgranicznych przeptywow kapitatu i hamowania innowacji
finansowych.

Dzialania o wymiarze globalnym maja kluczowe znaczenie dla rozwigzania problemu
wplywu ryzyka zmiany klimatu i ryzyka Srodowiskowego na stabilnos¢ finansowa. UE
zachgca Rade Stabilnosci Finansowej do zajgcia si¢ szerszymi kwestiami dotyczacymi
zrownowazonego rozwoju oraz do uwzglednienia faktu, ze dziatalno§¢ instytucji
finansowych ma wplyw na klimat i $srodowisko, a zatem przyczynia si¢ do stwarzania ryzyka,
ktore majg one mierzy¢. Ponadto UE aktywnie wspiera prace grupy zadaniowej ds. ryzyka
finansowego zwiazanego z klimatem wramach Bazylejskiego Komitetu Nadzoru
Bankowego wcelu okreslenia 1wyeliminowania potencjalnych luk w regulacjach
bazylejskich oraz wspiera prace Miedzynarodowego Stowarzyszenia Organow Nadzoru
Ubezpieczeniowego majace na celu uwzglednienie ryzyka zwigzanego z klimatem
w nadzorze ubezpieczeniowym.

Przyspieszenie i poglebienie prac miedzynarodowej platformy ds. zrOwnowazonego
finansowania

Aby wspiera¢ wspoélprace miedzynarodowsa, Komisja Europejska isiedem innych
jurysdykcji uruchomilo w pazdzierniku 2019 r. miedzynarodowg platforme ds.
zrownowazonego finansowania®. Platforma ta promuje  zintegrowane  rynki
zrobwnowazonego finansowania oraz prace nad uzytecznymi narzedziami i miarami®®.

80 Wszystkie szczegdtowe informacje na temat miedzynarodowej platformy ds. zréwnowazonego finansowania, jej celow,
cztonkostwa i planu prac mozna znalezé w dokumencie SWD (2021) 180 final z 6.7.2021 r.

81 Jesienig 2021 r. miedzynarodowa platforma ds. zréwnowazonego finansowania przedstawi (i) sprawozdanie na temat
systematyki opartej na wspolnej plaszczyznie porozumienia, w ktorym okresli podobienstwa migdzy istniejacymi
systematykami opracowanymi przez organy publiczne, (ii) sprawozdanie na temat ujawniania informacji zwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem, ktore powinno zapewni¢ kompleksowe i cato$ciowe poréwnanie wymogdéw dotyczacych
ujawniania informacji dla przedsigbiorstw, podmiotéw zarzadzajacych aktywami i inwestoréw instytucjonalnych, oraz (iii)
swoje sprawozdanie roczne.
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Obecnie liczy 17 cztonkéw 1ijest uznawana za kluczowg mi¢dzynarodowa inicjatywe
W dziedzinie zréwnowazonego finansowania®.

Platforma przedstawi sprawozdanie ze swoich prac nad systematyka oparta na
wspolnej plaszczyznie porozumienia bazujacej na nowych systematykach
opracowanych przez jej czlonkow oraz sprawozdanie na temat ujawniania informacji
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem. Komisja bedzie promowac koncepcje
podwojnej istotno$ci  w ramach migdzynarodowej platformy ds. zréwnowazonego
finansowania. Ponadto Komisja zaproponuje zwigkszenie wymiany wiedzy na temat
kluczowych obszarow zroéwnowazonego finansowania, takich jak synergie migdzy
finansowaniem dziatan na rzecz klimatu i na rzecz ré6znorodnos$ci biologicznej oraz przejscie
systemu finansowego na wspolne cele w zakresie zrownowazonego rozwoju. Komisja bedzie
rowniez wspiera¢ zwigkszenie liczby czlonkow platformy i wzmocniong strukture
zarzadzania oraz do jesieni 2021 r. zaproponuje nowy plan prac. Miedzynarodowa platforme¢
ds. zréwnowazonego finansowania uznaje si¢ rOwniez za partnera w zakresie wiedzy dla
ponownie utworzonej grupy roboczej G-20 ds. zréwnowazonego finansowania oraz
kluczowego uczestnika prac nad dostosowaniem inwestycji do celow zrownowazonego
rozwoiju.

Wospieranie krajéw o niskim i $rednim dochodzie w zwiekszaniu ich dostepu do
zrOwnowazonego finansowania

Komisja opracuje kompleksowg strategie sluzaca zwiekszeniu skali zr6wnowazonego
finansowania w krajach partnerskich UE. Kraje o niskim is$rednim dochodzie stoja
w obliczu ogromnych potrzeb inwestycyjnych w celu sfinansowania ich zréwnowazonego
rozwoju®®. Przyspieszenie prywatnych przeptywow finansowych do naszych krajow
partnerskich bedzie miato kluczowe znaczenie dla wspdlnej realizacji naszej globalnej
agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju. Bedzie to jednak wymagato ukierunkowanego
wsparcia. Komisja bedzie wspiera¢ starania zmierzajace do zwigkszenia skali instrumentow
finansowych zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem w naszych krajach partnerskich oraz
pomaga¢ w lepszym odbudowywaniu na $§wiecie, w szczegdlnosci za posrednictwem
Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspoélpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) —
,»(Globalny wymiar Europy” oraz Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA).

Dziatanie nr 6: aby ustanowi¢ wysoce ambitne cele wramach opracowywania
miedzynarodowych inicjatyw i norm W dziedzinie zrownowaZonego finansowania oraz aby
wspierac kraje partnerskie UE, Komisja:

82 Czlonkowie reprezentuja 55 % emisji gazow cieplarnianych, 50 % $wiatowej populacji i 55 % $wiatowego PKB. Wiecej
informacji na temat cztonkostwa w migdzynarodowej platformie ds. zrownowazonego finansowania mozna znalez¢ tutaj.

8 Wedtug szacunkéw OECD w 2020 r. roczna luka w finansowaniu celéw zréwnowazonego rozwoju w wysokosci 2,1 bln
EUR w krajach rozwijajacych si¢ ogromnie wzrosta z powodu COVID-19, osiagajac poziom 3,6 bln EUR (Organizacja
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, ,,Global Outlook on Financing for Sustainable Development 2021, 2020, dostepny

tutaj).
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/international-platform-sustainable-finance_en
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/e3c30a9a-en.pdf?expires=1625165626&id=id&accname=oid031827&checksum=56931F9E961994B09330E8E2CA271EAD

a) bedzie dazy¢ do ambitnego konsensusu na forach miedzynarodowych, wiaczy do
gldwnego nurtu koncepcje podwodjnej istotnosci, podkresli znaczenie ram ujawniania
informacji oraz uzgodni cele i zasady dotyczace systematyki;

b) zaproponuje rozszerzenie prac migdzynarodowej platformy ds. zréwnowazonego
finansowania o0 nowe tematy i wzmocni jej zarzadzanie; oraz

c) bedzie wspiera¢ kraje o niskim i srednim dochodzie w zwigkszaniu ich dostepu do
zrownowazonego finansowania poprzez opracowanie kompleksowej  strategii
| promowanie instrumentéw finansowych zwigzanych ze zrOwnowazonym rozwojem.

Whniosek — wdrozenie i dalsze dzialania

W oparciu o plan dzialania w sprawie zréwnowazonego finansowania z 2018 r. Komisja
podjela bezprecedensowe Kkroki wcelu stworzenia podstaw zréwnowazonego
finansowania. Te ambitne ramy musza zosta¢ sfinalizowane i skonsolidowane, aby mozna
bylo sprosta¢ ogromnym potrzebom inwestycyjnym zwigzanym z transformacja, zapewnic
sprawiedliwe przejscie i dostosowac si¢ do kontekstu globalnego. Niniejsza strategia stanowi
odpowiedz na te wyzwania i sprawia, ze ramy te sg wykonalne i Spojne.

Strategia ta okresla, w jaki sposob cele Europejskiego Zielonego Ladu przekladaja sie
na caly system finansowy, oraz gwarantuje, ze podmioty we wszystkich sektorach
gospodarki sa w stanie sfinansowa¢ swoja transformacje¢, niezaleznie od ich sytuacji
wyjsciowej. Polityka ta stanowi uzupelnienie zasadniczych zmian w polityce klimatycznej
i polityce ochrony srodowiska, okreslonych w Europejskim Zielonym Ladzie. Opiera si¢ ona
na wspolpracy i partnerstwie Komisji z zewnetrznymi inicjatywami  prywatnymi
i publicznymi, aby wspiera¢ wiodacg rolg sektora finansowego w osigganiu unijnych celow
zrownowazonego rozwoju. Komisja przedstawi sprawozdanie z realizacji tej strategii do
konca 2023 r. i bedzie aktywnie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w ich dziataniach.

Komisja wzywa wszystkie zainteresowane strony, od bankoéw centralnych i organéw
nadzoru po panstwa czlonkowskie, obywateli, wladze lokalne oraz przedsi¢biorstwa
finansowe i niefinansowe, do podjecia dzialan w obszarach swoich kompetencji
I zmaksymalizowania wplywu niniejszej strategii.
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